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ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ  
ПО ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ

Н.Ф. Кулакова 
ОАО «Лыткаринский завод оптического стекла»

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.98  
№ 89-ФЗ определяет правовые основы обращения с отходами производства и 
потребления в целях предотвращения их вредного воздействия на здоровье че-
ловека и окружающую природную среду. Обращение с отходами – деятельность, 
в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, исполь-
зованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов.

Организация обращения с отходами 
подразумевает исполнение следующих 
основных требований законодательства:

установление класса опасности отхо-
дов для окружающей среды и подтверж-
дение отнесения отхода к данному клас-
су опасности;

составление паспорта отходов;
ведение первичного учета отходов на 

предприятии;
лицензирование деятельности по об-

ращению с отходами;
разработку проекта нормативов обра-

зования отходов и лимитов на их разме-
щение (ПНООЛР);

получение разрешительных докумен-
тов (лимита) на размещение отходов. 

Для налаживания работы по обраще-
нию с отходами и установления их клас-
са опасности необходимо прежде всего 
провести инвентаризацию, охватываю-
щую все сферы деятельности предпри-
ятия (технологические процессы, обслу-
живание и ремонт оборудования, строи-
тельную деятельность и ремонт зданий, 
эксплуатацию и ремонт автотранспорта, 
деятельность вспомогательных служб и 
т.д.). При этом собираются сведения: обо 
всех видах отходов производства и пот-
ребления; об отходах, уловленных или 
полученных при очистке газов или сточ-
ных вод на ПГУ и очистных сооружени-
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ях; о сырье и материалах, потерявших 
потребительские свойства; об отходах, 
получаемых от других организаций. Про-
водится также инвентаризация объектов 
размещения отходов предприятия и объ-
ектов обезвреживания и использования 
отходов. Разрабатывается схема опти-
мального размещения отходов (в подраз-
делениях предприятия и на территории) 
и их перемещения. 

Технологическая служба должна за-
ниматься этой работой, отражать норма-
тивы образования отходов и их движе-
ние в своей технологической документа-
ции или разрабатывать отдельную техно-
логическую документацию по образова-
нию, утилизации, размещению, правиль-
ному сбору и временному хранению от-
ходов. 

По итогам инвентаризации для каж-
дого подразделения определяются пере-
чень отходов, подлежащих первичному 
учету, и нормативы их образования. В 
соответствии с этими документами под-
разделение обязано ежемесячно отчиты-
ваться в экологической службе по обра-
зованию, размещению, утилизации отхо-
дов с предоставлением соответствующих 
накладных или актов сдачи. 

При инвентаризации проводятся оп-
ределение состава отходов, их класса 
опасности, идентификация отходов в со-
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ответствии с федеральным классифика-
ционным каталогом (ФККО) и паспор-
тизация отходов. Класс опасности отхо-
дов устанавливается по ФККО, утверж-
денному приказами МПР России от 
02.12.2002 № 786 «Об утверждении фе-
дерального классификационного катало-
га отходов» и от 30.07.2003 № 663 «О 
внесении дополнений в федеральный 
классификационный каталог отходов, ут-
вержденный приказом МПР России от 
02.12.2002 № 786 “Об утверждении феде-
рального классификационного каталога 
отходов”». Если в ФККО отсутствует по-
зиция с кодом для данного вида отхода, 
его класс опасности устанавливается в 
соответствии с Критериями отнесения 
отходов к классу опасности для окружа-
ющей среды. Подготовленные материа-
лы, обосновывающие отнесение отхода к 
классу опасности для окружающей сре-
ды, направляются в Ростехнадзор для 
рассмотрения и принятия решения о ре-
гистрации отхода в ФККО.

Природопользователь составляет пас-
порт на каждый вид опасного отхода на 
основании данных о его составе, свойс-
твах и оценки его опасности. Содержа-
ние компонентов в составе отхода долж-
на определять лаборатория, аттестован-
ная по данному виду деятельности. Фор-
ма паспорта опасного отхода и инструк-

ция по ее заполнению утверждены при-
казом МПР России от 02.12.2002 № 785 
«Об утверждении паспорта опасного от-
хода». Паспорт направляется на согласо-
вание в территориальный орган Ростех-
надзора.

В соответствии со ст. 19 Федерально-
го закона «Об отходах производства» от 
24.06.1998 № 89-ФЗ индивидуальные 
предприниматели и юридические лица, 
осуществляющие деятельность в области 
обращения с отходами, обязаны вести 
учет образовавшихся, использованных, 
обезвреженных, переданных другим ли-
цам или полученных от других лиц, а 
также размещенных отходов. Ведение 
первичного учета важно для оформления 
базовой документации, получения разре-
шительных документов, заполнения ста-
тотчетности по форме 2-ТП (отходы), 
разработки ПНООЛР, получения лицен-
зии на деятельность по сбору, использо-
ванию, обезвреживанию, транспортиров-
ке, размещению отходов. Для организа-
ции учета на предприятии желательно 
выпустить организующий документ 
(приказ), в котором определить порядок 
проведения учета и контроля отходов, 
форму журналов первичного учета обра-
зования и сдачи отходов, форму отчетов, 
периодичность отчетности, ответствен-
ность лиц, занятых этой работой. 
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В подразделении учетом образования, 
перемещением, сдачей отходов и отчет-
ностью должен заниматься ответствен-
ный по экологии (вести журнал первич-
ного учета отходов). Результаты первич-
ного учета по обращению с отходами 
отражаются в документации (отчетах), 
представляемой подразделениями в эко-
логическую службу в соответствии с но-
менклатурой отходов, образующихся в 
данном подразделении. 

Если предприятие размещает или пе-
рерабатывает на своих объектах отходы 
других предприятий, оно должно вести 
журнал учета поступивших отходов от 
других предприятий.

Желательно иметь на предприятии 
отдельную службу, которая будет заклю-
чать договора со специа-
лизированными органи-
зациями по вывозу и 
сдаче производственных 
и бытовых отходов, при-
нимать (выдавая подраз-
делениям накладные), 
учитывать, утилизиро-
вать и вывозить на поли-
гон или переработку от-
ходы всего предприятия, 
а также отчитываться в 
экологической службе.

Вся информация по 
образованию, движению отходов внутри 
предприятия, сдаче сторонним организа-
циям для использования, обезврежива-
ния или размещения отходов обобщается 
и анализируется в экологической служ-
бе. Сводные данные периодически дово-
дятся до руководства предприятия.

Эти данные используются для расче-
та квартальных платежей за размещение 
отходов и заполнения годовой статотчет-
ности по форме 2-ТП (отходы). Экологи-
ческая служба ежегодно готовит отчет 
«О неизменности производственного 
процесса, используемого сырья и об об-
разующихся отходах» для продления ли-
митов образования и размещения произ-
водственных и бытовых отходов пред-
приятия. Результаты первичного учета 

используются для контроля соответствия 
фактических объемов образования отхо-
дов нормативным, соблюдения лимитов 
на размещение отходов, сдачи отходов 
спецорганизациям на переработку и ути-
лизацию.

В соответствии с п. 74 ст. 17 Феде-
рального закона от 02.07.2005 № 80-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон “О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности”» лицензированию 
подлежит деятельность по сбору, исполь-
зованию, обезвреживанию, транспорти-
ровке и размещению опасных отходов. 
Если предприятие осуществляет хотя бы 
один из этих видов деятельности, ему не-
обходимо получить лицензию на данный 
вид деятельности. В настоящее время 

действующими норма-
тивными актами не уста-
новлены критерии или 
исключения, предусмат-
ривающие освобождение 
от требований о получе-
нии указанной лицензии. 
Органами Ростехнадзора 
готовится проект Поло-
жения о лицензировании 
деятельности по сбору, 
использованию, обезвре-
живанию, транспорти-
ровке, размещению опас-

ных отходов, где будут определены пред-
приятия, которым необходимо получать 
лицензию в обязательном порядке, так 
как торговая палатка и крупный про-
мышленный комплекс не однозначны в 
области обращения с отходами. 

Постановление Правительства РФ от 
23.05.2002 № 340 «Об утверждении По-
ложения о лицензировании деятельности 
по обращению с опасными отходами» 
регламентирует пакет необходимых до-
кументов, представляемых в лицензиру-
ющий орган (Ростехнадзор и его терри-
ториальные органы). В пакет входит по-
ложительное заключение государствен-
ной экологической экспертизы на мате-
риалы обоснования деятельности по об-
ращению с отходами. Оформлением ли-

Органами Ростехнадзора го-
товится проект Положения о 
лицензировании деятельнос-
ти по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспор-
тировке, размещению опас-
ных отходов, где будут опре-
делены предприятия, кото-
рым необходимо получать 
лицензию в обязательном 
порядке.
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цензии может заниматься само предпри-
ятие или по договору компетентная орга-
низация.

Природопользователи, осуществляю-
щие деятельность в области обращения с 
отходами, разрабатывают ПНООЛР в со-
ответствии с «Методическими указания-
ми по разработке проектов нормативов 
образования отходов и лимитов на их раз-
мещение», утвержденными приказом 
МПР России от 11.03.2002  
№ 115. Для разработки ПНООЛР ис-
пользуются результаты инвентаризации 
источников образования отходов, объек-
тов их размещения и объектов обезврежи-
вания и использования отходов. Процеду-
ра разработки и утверждения ПНООЛР 
определена постановлением Правительс-
тва РФ от 16.07.2000 
№ 461 «О правилах раз-
работки и утверждения 
нормативов образования 
отходов и лимитов на их 
размещение». ПНООЛР 
может разрабатывать и 
согласовывать в установ-
ленном порядке само 
предприятие или по до-
говору компетентная ор-
ганизация.

В соответствии с за-
конодательством каждое 
предприятие обязано иметь разреши-
тельный документ (лимит) на размеще-
ние отходов. В лимитах указывается пре-
дельно допустимое количество отходов 
конкретного вида, которое разрешается 
размещать на конкретных объектах на 
установленный срок. Лимит на размеще-
ние отходов утверждается сроком на 5 

лет при условии ежегодного подтвержде-
ния неизменности технологических про-
цессов и используемого сырья. Для под-
тверждения лимита до окончания отчет-
ного года оформляется технический от-
чет по форме приложения 2 «Методичес-
ких указаний по разработке проектов 
нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение».

Если предприятие сдает в аренду часть 
своей территории, оно должно предупре-
дить арендаторов о том, что они обязаны 
иметь ПНООЛР, каждый год получать 
подтверждение лимитов, заключать дого-
вора на размещение и сдачу отходов спе-
цорганизациям. Это наилучший вариант 
взаимоотношений. В этом случае каждый 
из арендаторов будет самостоятельно осу-

ществлять плату за раз-
мещение отходов, а также 
нести ответственность за 
соблюдение лимитов раз-
мещения отходов и норм 
природоохранительного 
законодательства. Все 
нюансы взаимоотноше-
ний в области охраны ок-
ружающей среды необхо-
димо оговаривать и вклю-
чать отдельными пункта-
ми в договор аренды. 

Хочется напомнить, 
что согласно ст. 8.2 КоАП РФ несоблю-
дение экологических и санитарно-эпиде-
миологических требований при обраще-
нии с отходами производства и потреб-
ления влечет наложение административ-
ного штрафа или административного 
приостановления деятельности на срок 
до 90 суток. 

В соответствии с законода-
тельством каждое предпри-
ятие обязано иметь разреши-
тельный документ (лимит) на 
размещение отходов. В ли-
митах указывается предельно 
допустимое количество отхо-
дов конкретного вида, кото-
рое разрешается размещать 
на конкретных объектах на 
установленный срок.

Звоните по тел. 8-800-200-11-12.  
Задавайте вопросы, называйте темы публикаций.

Звонок бесплатный из любого региона России.


